ANALIZA EFEKATA PROPISA
Ključna pitanja za analizu postojećeg stanja i pravilno definisanje promene koja se predlaže

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji prate i koje su njihove vrednosti?

U predmetnoj oblasti postoje dva privredna društva na koja se odnosi ovaj propis. To su AD „Elektromreža Srbije”, privredno društvo čiji je osnivač Republika Srbija, koje obavlja delatnost prenosa i upravljanja prenosnim sistemom električne energije i „Transportgas Srbija” d.o.o. privredno društvo čiji je osnivač Republika Srbija, koje obavlja delatnost transporta prirodnog gasa i upravljanja transportnim sistemom za prirodni gas. Oba privredna društva obavljaju ove delatnosti kao delatnosti od opšteg interesa.
Donošenjem Predloga zakona stvoriće se uslovi za sertifikaciju operatora transportnog sistema prirodnim gasom „Transportgas Srbijad” d.o.o, kao priznavanja sertifikacije operatora prenosnog sistema AD „Elektromreža Srbije” od strane nadležnih međunarodnih organa u skladu sa međunarodno preuzetim obavezama Republike Srbije.


2) Da li su uočeni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i posledice problema.

Uočeni problemi se odnose na potrebu dokazivanja nezavisnosti operatora prenosnog sistema električne energije, odnosno operatora transportnog sistema prirodnog gasa čiji je osnivač Republika Srbija i društava koja obavljaju delatnost proizvodnje, distribucije i snabdevanja električnom energijom, odnosno prirodnim gasom.
Zakonom o energetici je propisano da pre nego što neko pravno lice dobije licencu i time bude određeno za operatora prenosnog sistema električne energije, odnosno operatora transportnog sistema prirodnog gasa mora biti sertifikovano u skladu sa ovim zakonom. U postupku sertifikacije utvrđuje se nezavisnost operatora prenosnog sistema električne energije, odnosno operatora transportnog sistema prirodnog gasa  od proizvođača i snabdevača električnom energijom, odnosno prirodnim gasom. 
Predlogom zakona preciziraju se odredbe kojima će se nesporno omogućiti dokazivanje da  kontrolu nad operatorom prenosnog sistema električne energije, odnosno operatora transportnog sistema prirodnog gasa i društava koja obavljaju delatnost proizvodnje, distribucije i snabdevanja električnom energijom, odnosno prirodnim gasom, čiji je osnivač Republika Srbija, ne vrši isto lice.
Na taj način svim kupcima i korisnicima obezbeđuje se nediskriminatoran i transparentan pristup prenosnom sistemu električne energije, odnosno transportnom sistemu prirodnog gasa.

3) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poređenju sa iskustvom drugih država, odnosno lokalnih samouprava (ako je reč o javnoj politici ili aktu lokalne samouprave)?

Nije poznato da su druge države primenile ovakvo rešenje u cilju obezbeđenja uslova za sertifikaciju operatora prenosnog sistema električne energije, odnosno transportnog sistema prirodnog gasa, a imajući u vidu specifičnosti nacionalnih zakonodavnih sistema. Imajući u vidu navedeno države članice EU i potpisnice Ugovora o osnivanju Energetske zajednice primenjivale su raznolika rešenja u cilju stvaranja uslova za  sertifikaciju operatora.
Ključna pitanja za utvrđivanje ciljeva
1) Zbog čega je neophodno postići željenu promenu na nivou društva? (odgovorom na ovo pitanje definiše se opšti cilj).

Željenu promenu je potrebno postići u cilju pune implementacije propisa EU, čime će se obezbediti da svi korisnici prenosnog sistema električne energije, odnosno transportnog sistema prirodnog gasa imaju pristup sistemu po regulisanim cenama na principu javnosti i nediskriminacije.
Željena promena će uticati na kvalitetnije i sigurnije snabdevanje energijom i energentima krajnjih kupaca.

2) Na osnovu kojih pokazatelja učinka će biti moguće utvrditi da li je došlo do ostvarivanja opštih odnosno posebnih ciljeva?

Pokazatelji na osnovu kojih će se utvrditi da je došlo do ostvarivanja cilja su sertifikacija operatora transportnog sistema prirodnim gasom „Transportgas Srbija” d.o.o. i  priznavanje sertifikacije operatora prenosnog sistema AD „ Elektromreža Srbije” od strane nadležnih međunarodnih organa.
Ključna pitanja za analizu finansijskih efekata
1) Kakve će efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i dugom roku?

Kako je ovim propisom predviđeno formiranje Republičke komisije za energetske mreže za čiji rad se sredstva obezbeđuju se u budžetu Republike Srbije, u okviru posebnog budžetskog razdela, procenjeno je da efekti na javne prihode i rashode u srednjem roku iznose oko 277 miliona RSD, a na dugom roku oko 554 miliona RSD. 
Republička komisija i prateće stručne službe biće formirane u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Ključna pitanja za analizu ekonomskih efekata
1) Da li izabrane opcije utiču na uslove konkurencije i na koji način?

Izabrana opcija će doprineti boljem uređenju tržišta električne energije i  prirodnog gasa, kao i razvoju konkurentnosti i većem broju učesnika na tržištu.

Izabrana opcija doprinosi i povećanju sigurnosti snabdevanja energijom i energentima, što dugoročno ima pozitivne posledice na privredu, a kratkoročno uzrokuje porast troškova poslovanja obveznicima obezbeđenja odgovarajućih rezervi energije i energenata. 
Ključna pitanja za analizu upravljačkih efekata

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljačke ili institucionalne promene i koje su to promene?

Izabranom opcijom osniva se Republička komisija za energetske mreže kao samostalan i nezavisan organ Republike Srbije, za kontrolu operatora prenosnog sistema električne energije i operatora transportnog sistema prirodnog gasa AD „Elektromreža Srbije” i „Transportgas Srbija” d.o.o. čiji je osnivač Republika Srbija 
 
2) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena će biti potrebno da se sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovođenje, odnosno njena održivost?

Potrebno je da Narodna skupština izabere predsednika i članove Republičke komisije na predlog odbora Narodne skupštine nadležnog za energetiku, nakon sprovedenog javnog konkursa. Takođe, potrebno je formirati službu koja vrši stručne, opšte-pravne, finansijsko-materijalne i administrativno-tehničke poslove koji su potrebni za rad Republičke komisije. Republička komisija i prateće stručne službe biće u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ključna pitanja za analizu rizika
1) Da li postoji još neki rizik za sprovođenje izabrane opcije?

Nije identifikovan rizik za sprovođenje izabrane opcije.
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